bat: soziolinguistika aldizkaria

Hizkuntz perfilen dekretua

224/1989 Dekretua, urriaren 17koa, Euskal Autonomi El-
karteko Herri-Administrazioetan Euskararen erabilpena Normaltze-
ko Plangintza arautzen duena.

1.— Sarrera

Komenigarria da, hasteko, hizkuntza arloan dauden eskubide
unibertsalak gogoratzea, interesatuki gehienetan saihestu eta
hankaperatu egiten bait dira.

Pertsona guztiak, herriak oro eta hizkuntza denak, berez, sor-
tzez, berdinak dira duintasun eta eskubidetan.

Munduko hizkuntz dibertsitatea, bestalde, gizadiaren kultur on-
dare eta aberastasuna da.

Hizkuntz komunitate naturalak estaturik zaharrena baino gizar-
te-sistema zaharragoak dira. Eta horietako bakoitzak duen bar-
ne-kohesio globalak munduan pertsona izateko modu halabeha-
rrezko bat zehazten du, inolako diskriminazioren objetu ezin izan
daitekeena, zeren pertsona, osotasun gisara, hizkuntz pluraltasu-
naren bidez bakarrik osatzen baita.

""Txepetx'’-ek indar bereko diren hiru eskubide aipatzen ditu,
Un futuro para nuestro pasado bere liburuan:

1.— Hizkuntza orok, bere lurraldean, bere hizkuntz ko-
munitatearen hizkuntza osoa izateko duen eskubidea.

2.— Hizkuntz komunitate orok bere hizkuntza modu oso
batez jasotzeko eta transmititzeko duen eskubidea.

3.— Gurasoek beren seme-alabei beren hizkuntza trans-
mititzeko duten eskubidea.

Oinarrizko eta funtsezko hiru eskubide hauek zentrukide dira,
ordea. Hots, indar berekoak dira, baina aplikazio maila ezberdine-
tan.

«Euskal Herriak
ere euskararentzat
lurraldetasunezko

eskubidea eta
elebakartasun
sozialerako
eskubidea ditu»

«FEuskararen
erabileraren
normalkuntza
prozesuak aurrera
egin dezan
ezinbestekoa da
euskara hutsezko
iharduketa
administratiboa
eremu
elebakarretan»
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Oinarrizko hiru eskubide hauek zentrukide ez baldin badira, hiz-
kuntz desorekazko egoera baten aurrean gaude. Horrelakorik ger-
tatzen da, adibidez, estatu zapaltzaile bat jatorrizko hizkuntzaren
lurraldean sartzen denean, eta lurralde hartaz jabetuz, Estatu za-
paltzailearen hizkuntzaren lurralde egiten duenean.

Kasu hauetan, seme-alabei hizkuntza transmititzeko gurasoen
eskubidea betebeharra ere bada, une berean, hizkuntz komunita-
tearekiko hizkuntzaren transmisio naturalik egin gabe ezin baitu
komunitateak hizkuntza modu oso batez jasotzeko eta transmiti-
tzeko duen eskubidea bete.

Hortaz, munduko gainerako pertsona, herri eta hizkuntzak beza-
la, eta gradu berean, euskal hiritarrek, Euskal Herriak eta euskarak
hiru eskubide dituzte:

1.— Euskal Herriko zazpi herrialdeen lurraldetasun osoan
euskara osoa izateko eskubidea.

2.— Euskal Herriak euskara modu oso batez jasotzeko
eta transmititzeko eskubidea.

3.— Euskal Herriko gurasoek beren seme-alabei euskara
transmititzeko eskubidea.

Ondorioz, munduko gainerako herriek bakoitzak berezko hizkun-
tzarentzat bezala, Euskal Herriak ere euskararentzat lurraldetasu-
nezko eskubidea eta elebakartasun sozialerako eskubidea ditu.
Eta eskubide horien obratze praktikoaren lorpenak definitzen du.



hain zuzen ere, euskararen erabilpenaren normalkuntzaren helbu-
rua. Eta ez beste ezerk. Hau da: euskararen erabilpenaren garapen
osoaren lorpena —pertsonala, soziala, kulturala eta territoriala—
euskararen funtzio bakoitzean eta funtzio guztietan. Beraz, euska-
raren erabilpenaren garapen osoa Euskal Herriko zazpi herrialdeen
lurraldetasunaren eremu guztietan.

Dena den, helburuak helburu, 224/1989 Dekretua aztertzera-
koan, Euskal Herriko administrazioan euskararen erabilpena nor-
maltzeko plangintza batek arautu beharko lituzkeen gutxienekoen
argitan aztertzen saiatuko naiz.

Bestalde, adierazi beharra dago ere, euskararen erabilpena nor-
maltzeko plangintza baten ezarpen-esparruak Euskal Herriko lu-
rraldetasun osoa hartu behar duela.

Alabaina, Euskal Herria bi estaturen pean zatitua dute eta Espai-
niako Estatuaren pean dagoen Hego Euskal Herriaren lurraldetasu-
nari egingo diogu erreferentzia bakarrik azterketa egiterakoan.

Gutxienezko hiru oinarri hauek behar lituzke, bederen, euskara-
ren erabilpena Administrazioan normaltzeko plangintza batek:

1.— Hego Euskal Herriko lurralde osoan ezarria izatea

Euskararen erabilpenaren normalkuntzaz hitz egin ahal izateko,
ezinbestekoa da euskarak administrazio-funtzioa izatea Hego Eus-
kal Herriaren lurralde osoan. Hots, administrazio-funtzio hori eus-
karak bete behar duela Hego Euskal Herriko lurralde osoan eta ad-
ministrazioaren erabilpen eremu osoan. Gainerakoan, euskararen
erabilpenaren normalkuntza lorkizun litzateke lurralde —eta erabil-
pena— eremu horietan.

2.— Euskararen erabilpena arautzea

Euskararen erabilpenaren normalkuntzaz hitz egin ahal izateko
ezinbestekoa da euskararen erabilpena arautzea administra-
zio-funtzioan. Horretarako, derrigorrezkoa da euskararen erabilpe-
na osoki garatzea administrazioaren erabilpen-eremu guztietan.
Eta begi bistakoa da, horrek, euskararen erabilpena arautzea eska-
tzen duela. Batez ere, gaztelerak erabateko sustraitasuna eta eto-
glosia —indar komunikatiboa— dituenean eta erabateko erabilpe-
na eta presentzia administrazioaren funtzioan.

3. — Euskarazko eremu elebakarretan administrazio elebakarrak

Euskararen erabilpenaren normalkuntza-prozesuak aurrera egin
dezan ezinbestekoa da euskara hutsezko iharduketa administrati-
boa —osoa eta globala, ez atal batzurena bakarrik — euskaldun-
goaren nagusitasun soziolinguistikoa ia erabatekoa den euskaraz-
ko eremu elebakarretan. Horietan oinarri sendoa harturik, euskara-
ren erabilpenaren normalkuntza, objetibotasunez, arrazionaltasu-
nez, proportzionaltasunez eta progresibotasunez zonalde berrieta-
ra zabaltzen joateko, geografikoki Hego Euskal Herriaren lurralde
osora hedatu arte.
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2.— Dekretuaren testua

Dekretu honek, 10/82 Euskararen Erabilpena Arauzkotzeko
Oinarrizko Legea eta 6/89 Euskal Funtzio Publikoaren Legea gara-
tzen ditu eta 250/86 Dekretuak gai honi buruz aurrikusiak osotzen
dituela dio zioen adierazpenetan.

Dena dela, Dekretu hau aztertzerakoan ezinbestekoa da Espai-
niako Konstituzioaren eta Autonomi Estatutuaren legetasunean
kokatzea, testuinguru honek Dekretua sortu eta mugatu ez ezik,
Dekretua garatzeko baldintzak eta egikaritzeko joku-arauak ema-
ten dituelako, joku-zelaia zedarrituz.

Atalkako adierazpena

«Azaroaren 24eko 10/1982 Oinarrizko Legeak, Euskara-
ren Erabilpena Arauzkotzezkoak, bere 6. atalean Euskal
Autonomi Elkarteko lur-eremuan kokatutako Herri-Adminis-
trazioarekin izan ditzaten harremanetan euskara nahiz gaz-
telera erabiltzeko eskubidea aitortzen die herritar guztiei.
Aipatutako hizkuntz eskubideak aitortzearen ondorioz,
doazkien betekizunak ezartzen dizkie Administrazioei.»

Beraz, argi eta garbi ageri da, hiritarrei aitortzen zaizkiela esku-
bideak. Eta eskubide horiek, eskubide pertsonalak direla eta ez
euskararen lurraldetasunezko eskubidea. Bestalde, nabari da ere,
eskubide horiek Euskal Autonomi Elkarteko lur-eremuan kokatuta-
ko Administrazioarekiko direla bakarrik. Hots, Nafarroako Admi-
nistrazioa ez dela hor sartzen.

Dena den, euskara erabiltzeko eskubideak eskubide pertsonalak
diren bitartean, gaztelania erabiltzeko eskubidea lurraldetasunez-
ko eskubidea da, hain zuzen ere Espainiako Konstituzioaren 3. ar-
tikuluak ematen diona.

Ondorioz, gaztelaniak badu lurraldetasunezko eskubidea Hego
Euskal Herriaren lurralde osoan, berau Estatuaren parte bait da;
euskarak, ordea, ez du lurraldetasunezko eskubide hori bera, ez
eta eskubide pertsonalik ere bere lurraldearen zona handi batean,
Nafarroan «zona castellanéfona» delakoan, hain zuzen.

Beraz, euskarak eta gaztelaniak dituzten eskubideen asimetria
erabatekoa da. Hots, euskaldunok eta madrildarrek ez ditugu es-
kubide berberak, ez pertsonalak, ez eta kolektiboak ere.

Jakina da, zenbait Estatu eta herritan, hizkuntz eskubideen ara-
zo honi irtenbide bat ematearren, hasieran estatutu pertsonal ba-
ten ereduan oinarritu ondoren lurraldetasunezko estatutuan oina-
rrituriko eredu batetara igaro direla eta gaurregun ere horrela ja-
rraitzen dutela. Gogoan izan Belgika, lugoslabia, Txekoeslobakia
etab.

Bestalde, eskubide horien izaeraz zera esan behar da, Euskal



Autonomi Elkarteko hiritarren eskubide horiek eskubide prestazio-
nalak direla; hau da, Administrazioek bete beharko lituzketen he-
rritarren eskubideak, edozein oztopo dela medio, ‘de iure’ herrita-
rrek aipatu eskubideak errealitatean ezingo dituztela egikaritu edo
‘de facto’, disponibilitate administratiborik ez dagoelako.

Aurrerago zera esaten da, Administrazioek bete behar dituzten
eginkizun horiek hiritarren eskubideak eta gainerako helburu guz-
tiak lortzeko «Herri-Administrazioen autonomi erizpideari zor zaion
begirunea gordez» erabakiko direla.

Honen aurrean nik uste, batetik, hobe litzatekeela Gasteizko
Gobernuak plangintza egingo balu, hori bai, behar diren adostasun
guztiak lortu ondoren, plangintzaren zehaztapena, erabakia eta ja-
rraipena egiterakoan. Estrategia orokorraren aldetik egokiago diru-
di. Bestela, batek inpresioa har lezake aginduzkoa egiteko ezinta-
sunaren aurrean hartutako erabakia dela, batez ere, Estatuko gai-
tasuna duten idazkari, kontuhartzaile eta diruzainak Estatutik in-
posatzean, euskaraz jakin gabe, halako begirunerik gordetzen ez
zaiola Herri-Administrazioan autonomi erizpideari.

|. Atalburua. — Erabaki Orokorrak

I. Kapituluan azaltzen diren Erabaki Orokorren lehen atalean,
224/89 dekretuak duen aplikazio esparrua finkatzen du, eta xeda-
pen hauen bidez, areagotu egiten da Hego Euskal Herriaren zatike-
ta administratiboaren errealitatea; lurralde-batasunean ireki duten
leize beltz hori, praktikan, haundiago eta sakonago egiten da. Na-
farroa bere aldetik eta Araba, Bizkaia, Gipuzkoa beren aldetik gero
eta gehiago bananduko dira. Legetasun honek Nafarroa kanpoan
uzten du.

Bigarren atalean berriz, Hizkuntz Eskakizunak neurtzeko hiz-
kuntz gaitasunak zehazten dira, hauek derrigorrezkoak ala meri-
tozkoak izan daitezkeela azalduz. Prozesu objetibo, progresista
eta razionaltasunez egina izan behar baldin badu ere, eta hala izan
behar du, ez dirudi hain zaila litzatekeenik, funtzionari berri guz-
tientzat Hizkuntz Eskakizuna derrigorrezko egitea, formula bat ipi-
niz, lanpostuak betetzen ez diren kasuetarako, eta arrazoizko epe
baten barruan berriro deialdia eginez, baina beti, deialdi berri guz-
tietan Hizkuntz Eskakizuna betetzea ezinbesteko baldintza izanik.

Derrigorrezkoa denean, Hizkuntz Eskakizuna betetzea ezinbes-
teko baldintza izango da. Baina derrigorrezkoa ez den bitartean
merezimendua izango denez, Hizkuntz Eskakizuna betetzeko bal-
dintza ez da eskatuko eta beraz, gerorako uzten zaio funtzionari
horri Hizkuntz Eskakizunak eskatzen duen hizkuntz gaitasun maila
lortzea.

Gero eta gehiago izanik euskaraz eskolatuak datozen belaunal-
diak, eta euskarak administrazioan duen sustraitasuna eta etoglo-
sia edo indar komunikatiboa zein den ikusirik, gaztelaniaren eraba-
teko sustraitasun eta etoglosiaren aurrean, neurri zuhurtzat jo be-
harko litzateke, merezimendua, eskulana egiten duten lanpostue-
tarako uztea, iharduera administratibo propiotik kanpo, E taldean
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dauden beste herrilan eta zerbitzuetako langilego guztiarentzat.
Gainontzeko lanpostu denentzat derrigorrezkoa izanik Hizkuntz
Eskakizuna betetzea, beti ere, administrazioko langile-futzionari
orok dagokion euskara maila izan behar duela derrigorrezko bal-
dintza dela kontutan izanik.

Hirugarren atalean, lanpostuei izendatuko zaizkien bost Hiz-
kuntz Eskakizunak zehazten dira, hizkuntz trebetasun bakoitzean
zein euskara maila eskatzen duen azalduz.

Hizkuntz Eskakizuna, lanpostuari datxekion hizkuntz gaitasuna
neurtzeko tresna objetibo bat da. Zentzu horretan ‘garrantzizkoe-
na’, tresna horrekin egiten den erabilpena da. Hori da erabakiorre-
na. Gainerakoan, positibotzat jo behar dira Hizkuntz Eskakizuna-
ren inguruan egindako ikerketak, eta soziolinguistika, glotodidakti-
ka etabarrezko ekarpenak, eta besteren esperientziak Euskadiren
errealitateari hurbiltzea. Lau Hizkuntz Eskakizun horietaz gain, ba-
da beste bat; egiteko eta zereginen gai berezia euskara duten lan-
postuek Teknikari Gaituak izeneko Hizkuntz Eskakizuna izango
dute. Jakintza bereziak eta esperientzia egiaztatua eskatu ahal
izango zaio halakoari.

Bostgarren atalean, Hizkuntz Eskakizun bakoitzari dagokion lan-
postuaren ezaugarriak finkatzen dira, ezaugarrien garrantzia ze-
haztuz.

Hizkuntz Eskakizuna, beraz, lanpostuari datxekion hizkuntz gai-
tasunaren eskakizun tekniko eta objetiboa da, beste eskakizun
teknikoen artean.

Oso positibotzat jo behar da, bakoitzari eskakizun indibidualiza-
tu hau egitea. Lanpostuari dagokio, lanean nor ari den begiratu ga-
be. Halere, horrekin gero zer egiten den izango da erabakiorrena.

Il. Atalburua. — Hizkuntz eskakizunen derrigortasunaz

Bigarren Kapituluko dekretuaren seigarren atalean azaltzen de-
nez, Administrazio bakoitzaren lanpostu zerrendetan jaso behar
dira Hizkuntz Eskakizunak. Lanpostu bakoitzak jasoko du dago-
kion eskakizun indibidualizatua eta hala balegokio, derrigorta-
sun-eguna ere.

Zazpigarren atalean, berreuskalduntze-erritmoa finkatzeko ba-
liabide teknikoak zehazten dira, euskalduntze-prozesuan sartuko
den langile-kopuruaren zenbateko minimoa ezarriz. Guztiz deklara-
zio formalak, gutxieneko izaerazko itxurarekin 7.1 atalean. Gerta-
tzen dena da ez dela xedatzen agindutakoa beteko ez balitz izango
litzatekeen ondoriorik. Praktikan ihespide errazegia dirudi, nahiz
eta zehazki xedatuta egon. Alabaina, ehuneko altuagoa ere onar
daiteke eta horretarako erabili behar den ihardupidea xedatzen da.

Zortzigarren eta bederatzigarren ataletan adierazten denez, so-
ziolinguistikazko mapen bidez, Administrazio Orokorra, Erakun-
de-Administrazio eta Foru Aldundietatik banandutako ataletan,
iharduten duten lurralde-eremuari ezartzen zaizkion ehunekoak



ezarriko zaizkie, Hizkuntz Eskakizunen derrigorrezko ezarpenera-
ko.

Hamargarren atalean, bi urtero Gasteizko Gobernuko Batzor-
deen bidez programaren ejekuzioaren kontrola bideratuko dela
adierazten da, sortzen diren arazoak elkarlanean aztertu eta kon-

pontzeko asmotan.

Galdera bat egin daiteke: Zer gertatuko da helburuak betetzen
ez diren kasuetan, egon dauden horrenbesteko oztopo egonik?
Dekretuak ez du ezer xedatzen. Aipatzen diren neurri egoki horiek
orain artekoak baino egokiagoak izango al dira!

lll. Atalburua.— Derrigortasun-egunen eta administrazio-atal
eta kate elebidunen zehaztapenaz

Hirugarren Kapituluko- hamabigarren atalean, administrazio ba-
koitzak atal eta katea elebidunak finkatuko dituela adierazten da.

Beren eginkizunak bi hizkuntza ofizialetako edozeinetan bete-
tzen dituzten administrazio-atalak dira administrazio-atal elebidu-

nak.

Bermatuko dela esaten da hor, baina ez da ikusten nola. Batez
ere horko erabilpenaz ezer esaten ez denean, noiz hasi behar duen
euskaraz lana egiten, nork eskatuko duen eta nork eragingo duen.
Dedikazio esklusiboa duen eta egunero gainean dagoen Zinegotzi
Batzordeburu erdaldunak funtzionariari premiatasunez eskatzen
dionean lanen bat, zer gertatuko da praktikan...? Nola ihardun
ahal izango du euskaraz? Agian, fede-kontuak bezalako zerbait
izan daiteke zer hau, baina nik neuk behinik-behin ez dut uste eta
ez dut sinesten hizkuntz normalkuntzarako bidea bermatzen de-
nik. Horren aurkako eragozpenak aldeko eraginak baino haundia-

goak direlako.

Esan bezala, gaur egun Administrazioan lana euskaraz egitea
gehigarri bat da, eta esfortzu erantsia suposatzen duenez gero ez
da ikusten erabiliko denik. Errealitateak ezartzen ditu mugak eta,
ez baldin bada erabilpena arautzen —eta ez da arautzen—, agian,
ikastera helduko da jendea, kasurik onenean, baina ez du erabili-
ko, eta erabilpe na da erabakiorrena; motibapena eta ezagupena
tarteko helmugak dira, Andoni Sagarnak dioen bezala, baina lortu
beharreko helburua lortzen ez baldin bada, erabiltzea lortzen ez
bada, porrota da. Hizkuntza normaltzeko behar diren minimoen

azpitik jarraitzea.

Gauza bera katea elebidunetan. Egoera minorizatuan egonik,
ezagupena eskasa da eta euskararen erabilpena are eskasagoa.
Horren ondorioz hizkuntz kontzientzia ere oso urria delarik ezin-
bestean. Hori areagotu egiten da Administrazioan euskaraz egite-
ko tradiziorik egon ez delako eta luzaroan jasandako errepresioa-
rengatik. Guzti horiek eta hamaika gehiago barneratuta dauzka as-
paldidanik euskaldungoak eta horrexegatik ez du administrazioa-
ren erabilpen eremuan euskaraz egiteko ohiturarik. Hortaz, hirita-
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rrek eskatzen ez badute, horiek ez dira hizkuntz konportaerak al-
darazteko indar eragile askiadinekoa eragingo duen motorea. Ka-
tea elebidun horietara nondik etorriko da euskararen erabilpena
bultzatuko duen derrigorrezko tentsioa, gaztelaniaren aldeko iner-
tziak gainditzeko? Euskaraz ez dakiten politikari eta goi-funtziona-
riengandik? Nork jarriko dio katea erdararen tigreari?

Hamahirugarren atalean berriz, 250/86 dekretuan ezarritako he-
rrien tipologiaren arauera, elebidundu behar diren atal administra-
tiboak zehazten dira.

Larriena zera da, euskaldungoa %80-%100 tartekoa izanik
ere, euskara hutsez ezin ihardutea. Horiek bait dira euskararen
erabilpenaren prozesurako erreferentzia garbia eta garantia, beren
euskara hutsezko erabilperarekin benetako eskabide eta hizkuntz
aldaketarako tentsioa ezarri dezaketenak.

Gogorrena berriz, gaztelania nahi eta eskatzen duen pertsona
bakar bat aski izatea, administrazioa, legez, gaztelaniaz erantzute-
ra eta, beraz, gaztelaniaz ere ihardutera behart ua egon dadin.

Normalkuntzaren bidetik aurrera eginez gero batek baino gehia-
gok pentsatuko du, euskararen aurka daudenek —PSOE,PP eta
abarrek, besteren artean— bide horri ekingo diotela eta honek de-
na bilinguizatu beharra suposatuko luke, lana bikoiztea eta euska-
raren aldeko presioa eta tents ioa jaistea, indar komunikatiboa gal-
du egingo bait litzateke. Euskararen balio soziala gutxitu, eta gaz-
telaniaren ezinbestekotasuna iraun erazi.

Aipagarria da 10/1982 Legearen 8.3 artikuluarekin gertaturi-
koa, Gasteizko Legebiltzarreko indarrek legea onetsi eta kontsen-
tsuatu ondoren, Epaitegi Konstituzionalak inkonstituzionaltzat jo
bait zuen, balio gabe utziz.

8.3.artikulu honek hala zioen: «Gorago agindutakoa hala dela
ere, udalaren gizarte-hizkuntzazko egoera dela eta, herritarren es-
kubideen kaltetango gerta ez dedinean, herri-agintariek, Toki Ar-
duralaritzaren alorrean, euskara bakarrik erabili ahal izango dute.»

Hauxe zen, lege osoan zehar, euskararen erabilpen normala eta
autonomoa (betiko «gaztelaniarekin batera», «bi hizkuntzetan,
eta horrelako eranskinik gabe) xedatzen zuen artikulu bakarra.

Beraz, euskaldungoa %100 izanik, udal batek ezin du ihardun
euskaraz bakarrik. Hori dela eta, euskaraz iharduteko erabakia de-
mokratikoki hartu duten 25 Udalak legez kanpo ari dira, legetasun
estu honek ez bait du horretarako lain ere ematen. Horra, nabar-
menki agerian Estatuarekiko menpekotasuna eta morrontza.

Epaitegi Konstituzionalaren 1986ko Ekainaren 26ko Epaiak ho-
nela dio:

«En cuanto a la impugnacion del art.8.3, parte el repre-
sentante del Gobierno Vasco de subrayar que, desde una
perspectiva de planificacién de la lengua y de recuperacién



del euskara, una medida necesaria para asegurar su conoci-
miento lo constituye, como han reconocido mdltiples lingis-
tas, la necesidad de que existan zonas monolinges en eus-
kara, en cuanto que lengua minoritaria, para que pueda so-
brevivir. De ahi las medidas de territorializacién monolinge
establecidas en otros paises como Suiza y Bélgica...» «al
no existir espacio territorial alguno monolinge (euskaraz),
como ocurre respecto del castellano... su normalizacién
exige garantizar dicho espacio.» (azpimarrak nireak dira).

Hortaz, Gasteizko Gobernuak dioenaren arabera, euskararen
normalkuntza eta biziraupenerako behar diren minimoen azpitik
gaudela ondorioztatzeak ez dirudi inolako gehiegikeria. Hala, eus-
karazko eremu elebakarrak ukatzean, legetasunak, errealitatearen
mailan eta praktikan, euskararen biziraupen normal baterako derri-
gorrezkoa dena ukatu egiten bait du. Legetasun hau, ordea, bete
egiten du Gasteizko Gabernuak nahiz eta euskararen erabilpena-
ren normalkuntzaren aurka eta biziraunpenaren aurka izan.

Guztiz nabarmen, agian, gelditzen da hemen legetasunak ezarri-
tako muga eta legetasunaren ezin goragoko goia elebitasun sozia-
la dela, gehien jota ere. Eta elebitasun orekatuaren teoria «gezu-
rra» da. «Hizkuntz Komunitate batean bi hizkuntza baldin badau-
de, eta bi hizkuntzok funtzio berberak baldin badituzte, bata sobe-
ra da eta itzaldu egiten da» (Mackey). Bestalde, horren adibiderik
ez da munduan eta hori horrela-da, elebitasun soziala hizkuntza
zapalduaren suntsipenarekin burutzen den hizkuntz ordezka-
pen-prozesu baten barruan dagoen tarteko fase bat besterik ez
delako, prozesu hori dinamikoa izaki, eta ez egonkorra.

Beraz, legetasunak euskararen erabilpenaren normalkuntza lor-
tu ezin baldin badu ere, begibistakoa da Hego Euskal Herriko lu-
rralde osoan euskarazko elebakartasun soziala oztopatuko ez
duen legetasuna lortu beharraren ezinbestekotasuna, nazio-plan-
gintza baten barruan, euskararen ezagupenaren ororenganatzea
eta erabilpenaren hedatzea ahalbideratzeko.

Hamalaugarren atalean, izaera orokorreko zerbitzuak eta gizarte
izaerakoak zehazteko azalpenak ematen dira, horretarako izaera
nabarmenki azaldu behar dutela adieraziz. Ataleko ‘nabarmenki’
hitz horrek beste beherapen bat suposa lezake praktikan. Harre-
man izaera oso nabarmenki ageri ez dutenak, alegia, gizarte-izae-
rako administrazio-atal ez direla interpreta daiteke eta.

Hamabostgarren atalean, derrigorrezko Hizkuntz Eskakizuna du-
ten lanpostuak definitzeko lehentasunak ezartzen dira. Euskararen
erabilpenaren normalkuntzak aurrera egin dezan egokiak dira nere
ustez lanpostu eta atal ezberdinen arteko harreman-sareak eta
ezartzen diren lehentasunak. Gertatzen da, ordea, ezagupenerako
arauak ematen direla baina ez dela ezer xedatzen erabilpenerako.

Beste kontu bat litzateke erritmoaren azkartasunarena, baina
hori derrigortasunezko ehunekoak zehaztuko du.

Hamaseigarren atalean, derrigortasuna ezartzeko erizpideak ad-
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bat izango da,

teknikari asko
baita horien
artean»

«Besteak beste,

ez du»

ministrazioan dauden lanpostuen berdintasuna kontutan izanik
ezarri behar direla adierazten da. Hizkuntz eskakizunen derrigorta-
suna ezartzeko erizpideek, Administrazio bakoitzean dauden lan-
postuekiko berdintasuna eta proportziozkotasuna izango dute hel-
buru, xedatzen da.

Xedapen honen aurrean argi eta garbi esan behar da goi-maila-
ko lanpostuak eduki behar direla gogoan bereziki eta diskriminazio
positiboa egin behar dela. Gauza jakina baita hierarkiaren garran-
tzia eta eragina administrazioan. Izan ere, goi-mailako funtziona-
rioak dira informazio-kalitate eta kantitaterik haundiena jaso, sortu
eta bideratzen dutenak. Eta euskaraz ez badute egiten dena alfe-
rrikakoa izango da, beraiek eragotzi egingo dietelako ikasten di-
hardutenei ere, ez bait diete erabiltzen utziko eta itzulpenak egite-
ra behartuko dituzte. Bestela nola eman dezakete fede ulertzen ez
dutenaz? Arazo larria da, prozesu eta plangintza osoa baldintzatu-
ko duena.

IV. Atalburua.— Lanpostu bakoitzari hizkuntz eskakizuna ezar-
tzeko ihardueraz.

Laugarren Kapituluko hemezortzigarren atalean, Hizkuntz Politi-
karako Idazkaritza Nagusiak (HPIN) egoera aztertzen duen txoste-
na eta lanpostuei ezartzeko hizkuntz eskakizunen lehen proposa-
mena bidaliko dizkiela Administrazioei plangintzaldi bakoitzaren
hasieran, adieraz ten da.

lldo berean, hemeretzigarren atalean, Administrazioak jasota ko
txostenari buruz egoki eritzitako oharrekin HPINri proposamena
bidaliko diola azaltzen da, bére ustez elebiduntzat hartu behar di-
ren administrazio-atal eta kateen zerrenda, lanpostu bakoitzaren
hizkuntz eskakizuna eta derrigortasun-eguna jasoaz.

Zer gertatzen da, ordea, proposamena HPINra bidaltzen ez du-
tenekin? Ez da ezer xedatzen.

Hogeigarren atalean, berriz, HPINk Administrazio bakoitzaren-
gandik hizkuntz eskakizunak ezartzeko proposamena jasoko du,
ondoren berauei hilabeteko epean aginduzko txostena bidaltzeko.

Aurreko proposamena bidali ez dutenekin zein izango da erabili-
ko den ihardupidea? Ez da ezer xedatzen.

V. Atalburua. — Hizkuntz eskakizunak egiaztatzeaz eta lanpos-
tuetarako hautaketan eta lanpostuak betetzerakoan kontuan har-
tzeaz.

Bostgarren Kapituluko hogeitabigarren atalean, lanpostuek du-
ten Hizkuntz Eskakizun mailaren arauera, euskararen ezagutza
egiaztatzeko bideak ezartzen dira, beti ere, ezinbesteko ezagutza
edo meritozkoa denean nola jokatu behar den xedatuz. Baina nire
ustez, Administrari laguntzailetik hasita goragoko maila denetan
Hizkuntz Eskakizunak derrigorrezkoa izan behar du deialdi berri
guztietan salbuespenik gabe, lanpostua betetzeko nahiz hautake-
ta-saioa izan. Deialdiren batean eskatzen den derrigorrezko hiz-
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kuntz eskakizun maila beteko duenik ez balego, aldi baterako izae-
raz hautaketa-bidearen sailkapenean puntuaketarik handiena ate-
rako duena kontratatuko litzateke, baina funtzionari-izana eman
gabe. Eta 16 hilabetez behin deialdia berriro egin beharko litzateke
derrigorrezko Hizkuntz Eskakizuna bera eskatuz.

«Euskararen
Erritmo-kontua baino gehiago plangintza batek izan behar duen erabilera
sinesgarritasuna lortzea litzateke hellburua. Itzulezinezko prozesu
baten aurrean gaudela eta, oztopoak oztopo, aurrera egingo due- normaltzeko omen

na izango dela sinesteko. den legetasun

‘ ’
Hizkuntz Eskakizuna hautaketa-saioan egiaztatu behar ez iza- honek ‘de facto
teak jaitsi ezineko gutxienekoa izan beharko luke. Oso arriskuga-  euskararen egoera
rria bait da ezagupenerako ere. minorizatua

Esan bezala merezimendu gisa erabili beharko litzateke eskula- iraunerazteko
nak egiten dituztenen E taldekoentzat. Gainerako guztientzat hiz- baldintzak jartzen
kuntz eskakizuna derrigorrezkoa beharko litzateke. ditu

»

Hogeitahirugarren atalean, ezagutza meritozkoa denean zenbat
baloratu behar den zehazten da.

VI. Atalburua — Salbuespen-arauaz.

Seigarren Kapituluko hogeitaseigarren eta hogeitazazpigarren
ataletan, Hizkuntz Eskakizuna bete behar ez duten kasuak arau-
tzen dira, aukera bakoitzaren inguruko zehaztasunak emanez. Bai-
na adibidez, errealitatean 45 urtetik gorakoak salbuetsiak izatea
lehenaz gain beste eragozpen bat izango da, goi-mailako nahiz
teknikari asko baita horien artean.

Administrazioaren eremuan badago, bereziki, oztopo handiak «Ezin da ahaztu
gainditzeko premiarik. Gaztelaniaren tradizioa eta inertziak: berdintasunaren
goi-mailako funtzionariek euskaraz ez dakitelarik. Politikarien alde- ey
tik, berriz, gehienek ez dakite, eta askok ez dute jakin nahi ere, prinizip loa,k’
euskararen arerio bait dira nabarmenki. Baldintza horietan funtzio- egoera berdinen
nari batek bere lana euskaraz egiten baldin badu, gero gaztelaniaz aurrean berdin
ere errepikatu behar, goi-mailako funtzionariek edo politikariek .

«ulertzeko moduan» eskatzen bait diote lana. Uko eginez gero, Jokatzea eskatzen
enfrentamendua dator, horrek ondorioz dakarren guztiarekin. Be- badu ere, egoera
raz, euskaraz egiteak lan gehiago egin beharra eta zigorpen bat ezberdinen

suposatzen du. .
aurrean ezberdin
Horri erantsi behar zaio ere, euskararen modernizazio eta estan- jokatzea eskatzen
dardizazioa ere. Euskararen korpus-a landu, egokitu eta garatu be- el
har da administrazioan dauden beharrizan komunikatibo guztiei ueia»
erantzun ahal izateko. Euskarazko ahozko eta idatzizko presiorik
eza, egoera minorizatuaren egiturari dagozkion gaztelaniaren era-
bilpenaren aldeko eta euskararen erabilpenaren aurkako erreguleri-
tateak. Sentsibilitate praktiko ahula, bai herritarren bai funtziona-
rien aldetik, teorian aldeko jarrera izanagatik, eguneroko praktikan
ahaztu egiten bait da.
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Erabaki gehigarriak

Azkenik, Erabaki Gehigarrietan, besteak beste, osasun-zerbitzu-
tan, irakaskuntzan eta Ertzantzan dekretu honek aplikaziorik ez
duela adierazten da. Bestalde, lanpostu berriei hizkuntz eskakizu-
na eta ezarpen-eguna ezartzeko ihardunbidea zehazten da.

Hortaz, argi dago ez zaiela lanpostu sortu berri guztiei derrigor-
tasun-eguna ezarriko, hala dagokionean bakarrik, ondoren euska-
razko ikastaroetara joan beharko dute, bitartean ez dute funtziorik
beteko, ordezkapenak eta ikastaroak ordaindu behar dira. Beraz,
funtzio administratriboa mantsotu eta garestitu egingo da, aldez
aurretik lanpostura sartu baino lehen hizkuntz eskakizuna egiazta-
tu beharra eskatu ez zaiolako.

Puntu berean, euskalduntze-prozesoa bideratzeko diru-lagun-
tzak izango direla adierazten da, 1990 urteko lanpostu-eskaintza
publikoan erakunde bakoitzak Hizkuntz Eskakizunak ezarriko di-
tuela azpimarratuz. Euskararen erabilpenaren plangintza egikari-
tzeak ekarriko dituen kostuen finantzamendurako dirulaguntzak
emateko araupetuko ditu HAEEK.

Baina ez du xedatzen zenbat izango den edo zein erizpiderekin
erabakiko den guztizko dirutza hori.

Bestalde, Erabaki Gehigarrietako bostgarren atalean, adminis-
trazioak, eta bere menpeko atalek, euskararen eta gaztelaniaren
erabilpena ziurtatu beharrean daude. Hemen ere deklarazio formal
batzuren aurrean gaude. Ez da ezer xedatzen betetzen ez baldin
badira, eta erabilpena ez da arautzen.

Baina erabilpenaren normalkuntza lortzeko derrigorrezkoa da
erabilpenaren aldeko eraginak bultzatzea. Esana dago, gaztelania-
ren sustraitasuna eta etoglosia euskararena baino askoz haundia-
goa dela, hau da, gaztelaniarena ia erabatekoa eta euskararena,
berriz, hutsaren parekoa korrelatiboki.

Hortaz, derrigorrezkoa da, errealitatea ondo ulertuko badugu,
ilusio idealistatan ez erortzea. Bi hizkuntzak ofizialak direla esaten
duen «legetasunaren maila» eta euskara bigarren mailara bazter-
tzen duen «errealitatearen maila» ongi bereiztea beti. Zeren eus-
kararen erabilpena normaltzeko omen den legetasun honek ‘de
facto’ euskararen egoefa minorizatua iraun erazteko baldintzak
jartzen bait ditu.

Erabilpenarekiko «tolerantziazko» jarrerak, gaztelaniaren erabil-
penaren alde eta euskararen erabilpenaren aurka jokatzea esan
nahi bait du, «tolerantzia errepresiboaren» izaera hartuz.

Hortaz, errealitatearen mailan desberdintasun handia egonik
euskararen eta gaztelaniaren artean «tolerantziazko jarrerak» eus-
kararen betiko galpena eta gaztelaniaren betiko iraupena dakartza.
Zeren ezin bait da ahaztu berdintasunaren printzipioak, egoera
berdinen aurrean berdin jokatzea eskatzen baldin badu ere, egoera
ezberdinen aurrean ezberdin jokatzea eskatzen duelakoa.
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Aldibaterako erabakiak’

Aldibaterako Erabakietan, 1986ko Erroldan oinarrituz, datozen
5 urtetako epean derrigorrez betebeharreko ehuneko hau ezarri da
Administrazio bakoitzak hizkuntz eskakizunak ezar ditzan:

Euskaldunak + (la euskaldunak/2)

Berriro ere hurrenez hurreneko murrizketen aurrean gaudela di-
rudi. HPINk aurkeztu zuen ‘oinarrien” dokumentuan adibidez:

Donostiarako %50, Bilborako %30a eta Gasteizerako %25a
ezartzen zuen bitartean, oraingo formula horrekin Donostiarako
%38,4era, Bilborako %19,2ra jaisten da eta Gasteizerako
%14,6ra jaisten da, derrigorrezko Hizkuntz Eskakizuna izendatu
behar zaien lanpostuen proportzioa.

HPINk proposatutako dokumentuan Administrazioa kokatzen
zen Soziolinguistikazko ezarpen-eremuaz, hots, euskaldungoaren «““Euskararen
ehunekoaz eta Administrazioko langilegoaren euskaldungoaren

ehunekoaz hitz egiten zen. Bietan ehunekorik handiena hartuz de- Erabilera

rrigorrezko betebeharreko ehunekoa kalkulatzeko. Guzti hori ber- Normaltzeko

tan behera gelditu da eta ez da jasotzen dekretu honetan. Plan gintz a
Beraz, horrela, betebeharreko derrigorrezko hizkuntz eskakizuna arautzen duen

datozen 5 urtetan erabakitzeko Administrazio horietako bakoi-  Dekretu’’ honek ez
tzean, ehunekoa txikiagoa baldin bada funtzionari gutxiago joango d bil
da ikastaroetara eta ezagupenaren prozesua gelditu egingo da. u erapueraz ezer

xedatzen;
Honez gero esan behar da ere, plangintzaldiak bost urtetakoak .
direla. Hots, lehenengo bost urteak igaro ondoren, helburu berriak i
hurrengo bost urtetarako ezarriko direla eta horrela epealdi bakoi- buruzkoa da
tzak bost urteko iraupena izango du, hurrenez hurren. Prozesu ho- bakarrik»

rretan eta epealdien hurrenkeran aurrerabiderako asmoa ikus ba-
daiteke ere, ez da ezer esaten pangintzaren denboraz. Esate bate-
rako, 2.025 urtean administrazioan euskararen erabilpenaren nor-
malkuntz prozesuak bere azken helburua lortuko du eta bitarteko
eta baliabide guztiak jarriko dira hala izan dadin. Plangintza osoa-
ren burutzapenari eperik ez jartzea luzamendutan ibiltzeko aitzaki-
bide errazegia gerta bait daiteke zoritxarrez.

1986ko Biztanleria-Erroldaren Balioztatze-Inkestan jasotako da-
tu eta erizpideen arabera, derrigortasun-ehunekoa egokituko da
bidezko den kasuetan.

1988ko Azaroaren 15a baino lehen HPINk txostena bidaliko du.
1990eko lanpostu bakoitzari dagokion hizkuntz eskakizuna eta,
hala balegokio, derrigortasun-eguna, sar ditzaten.

Ondorioak

Hortaz, administrazioan hizkuntzaren erabilpena normaltzeko

plangintza batek gutxienez oinarri hauek bete beharko lituzkeela
genioen azterketa honen hasieran. lkus dezagun bada, eta ebalua
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diren hizkuntza
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galdu direla»

gertatzeko
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daitekeena da»

dezagun hiru oinarri horien argitan 224/1989 Dekretua, urriaren
17koa, Euskal Autonomi Elkarteko Herri-Administraziotan Euska-
raren Erabilera normaltzeko plangintza arautzen duena.

1.— Hego Euskal Herriaren lurralde osoan ezartzea.

Dekretu honek kanpoan uzten du Nafarroako Administrazioa.
Beraz, ez du Hego Euskal Herriaren lurraldetasuna eta administra-
zio erabilpena-eremuaren osotasuna hartzen. Dekretu honen bidez
areagotu egingo da Hego Euskal Herriaren zatiketa administrati-
boaren errealitatea eta euskararen erabilpenaren desoreka bere
distribuzio geografiko eta sozialaren aldetik. Hala ere, Dekretu ho-
nek Euskal Autonomi Elkarteko hiru herrialdeetako administrazioa-
ren erabilpena-eremuaren osotasuna hartzen duela esan daiteke,
ordea —eta esan behar da— Euskal Autonomi Elkartean kokaturi-
ko administrazio osoa —Estatuaren Administrazioarena barne—
bait du. Nahiz eta azken honetan, ziurrenera, arazo haundiak izan
egikaritzerakoan, orain arte eraman duen jarrera zein izan den iku-
sirik behinik-behin; eta nahiz eta, Irakaskuntza, Osasun-Zerbitzu
eta Ertzantzan euskararen normalkuntzarako ihaudunbidea arau-
tzea aurrikusita baizik ez egon oraindik. Dekretu honek xedatzen
duen guztia garatuko balu ere, Nafarroako administrazioan, gu-
txienez, lorkizun litzateke euskararen erabilpenaren normalkuntza.
Beraz, 224/1989 Dekretu honek ez du Hego Euskal Herriaren lu-
rraldetasuneko osotasuna hartzen, Euskal Autonomi Elkarteko ad-
ministrazioarena baizik.

Hortaz, dekretu honek ezin du garatu eta babestu Euskal He-
rriak, euskarak eta euskal hiritarrok dugun eskubidea euskara izan
dadin Hego Euskal Herriko administrazio-funtzioaren osotasunean
erabilpen osoko hizkuntza bakarra.

2.— Euskararen erabilpena arautzea.

Dekretu honek ez du erabilpenari buruzko araurik ematen eta ez
du euskararen erabilpenaz ezer xedatzen bere atal guztietan ze-
har; ez eta bere erabaki gehigarri, aldibaterako erabaki eta azken
erabakian ere. Dekretu honek xedatzen duen guztia ezagupenari
buruzkoa da bakarrik.

Benetan harrigarria eta kontraesan haundia dirudi «Euskararen
Erabilera Normaltzeko Plangintza arauztzen duena» izenburutzat
duen dekretu batek erabilpenari buruz ezer ez arautzeak. Gehienez
ere, «Euskararen Ezagupena Normaltzeko Plangintza arautzen
duena» esan beharko luke. Zeren, dekretu honek eman dezakeen
guztia garatuz ere, euskararen ezagupena ziurtatzera iritsiko bait
litzateke kasurik onenean, baina inolaz ere ez erabilpena.

Hizkuntza jakitea, ordea, erabiltzeko ezinbesteko baldintza izan
arren, ez da baldintza askiadinekoa. Baina, «hizkuntza baten iza-
tea bere erabilpenan datza, hain zuzen ere» (Lluis V.Aracil). Gauza
jakina bait da, desagertu izan diren hizkuntza guztiak, desagertu
ere, pertsona askok ezagutzen zituzten garaian galdu direla. Eta
askok ezagutua rren erabilpena galdu egin zutela, eta horren on-
dorio zuzena gaur hizkuntza hilak izatea dela.
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Hortaz, euskararen ezagupenak euskararen erabilpena ekar ba-
dezake ere, ez da ondorio zuzen halabeharrezkoa, eta ez da o0so
zaila horren konstatazio enpirikoa egitea; zoritxarrez, egoera mi-
norizatuaren ondorio egiturazko kualitatiboa izaki eta horregatik
euskara ezagutgen dugunon proportznpa baino beh(_eragokoa dg «Kontutan eduki
euskararen erabilpenaren ehunekoa. Egite honek eragiten du, hain
zuzen ere, hizkuntzen ordezkapen-prozesua, bi hizkuntzen baten behar da azken

desagerpenarekin burutzen dena. hamar urteotan

Dekretuak atal elebidunak eta katea elebidunak izendatuko dire- euskararen aldeko
la xedatzen du. Baina hori, argi eta garbi esan behar da adierazpen herri-mogimenduaren
formal hutsa dela. Euskararen erabilpena ez bait da ziurtatzen eta aurka

are gutxiago bermatzen. ;
Erakundeetatik

Ezin pentsatuzkoa da, gaztelerak erabateko sustraitasuna eta egin den politika
erabateko etoglosia —indar komunikatiboa— administrazioan di- : :
tuenean, erabateko presentzia eta osoko erabilpena administra- desmottbatzallea
zioaren funtzioan, ‘de facto’ administrazioaren erabilpen-eremu eta
guztiak hartuta dituenean, euskararen erabilpena normaltzeko o1e .
arauak eman gabe, hau da, euskararen erabilpenaren estrategia desmOblhzatZallea»
orokorraren arauak eman gabe, euskara erabiliko denik era norma-
lizatu batean.

Erabileraren estrategia orokorra arautzea derrigorrezko minimoa
da hizkutza baten erabilpenaren normalkuntza bultzatzeko, erabil-
pen orokorra, barne erabilpena, erakundeekiko harremanak, admi-
nistratuekiko harremanak, ohar, argitalpen eta iharduera publi-
koak, erregistroak etab. Horregatik, hain zuzen ere, Irlandiza-
zio-prozesua gertatzeko arriskua, gurean ere, aurrikusi daitekeena
da. Batez ere, erabilia izateko eskubidea lortzeko gaztelerarekin
borrokan ari denean.

Guzti hau areagotu egiten da erabilia izan dadin euskarak zerno-
lako oztopoak gainditu behar dituen ikustean: inoiz administra-
zioaren hizkuntza ez izana, euskara erabiltzeko ohiturarik eza, gaz-
telaniaren aldeko inertziak gainditzeko portaerak aldatu beharra,
euskararen egoera minorizatuari datxekion hizkuntz kontzientzia «Normalkuntzaren
urriak, —halabeharrezkoa jasandakoak jasan ondoren— ez duela .
behar hainbat eragiten euskararen erabilpenaren aldeko jokamolde aldeko er ag "_lak
praktikoak bultzatzeko hiritarren nahiz funtzionarien aldetik. oztopoak baino

Hau dena, gutxi ez izanda ere, kontutan eduki behar da, hala- haun.dlagoak -
ber, azken hamar urteotan zenbait euskal talde, hiritar euskaltzale badira, porrot
eta euskararen aldeko herri-mogimenduren aurka Erakundeetatik egjngo du»
egin den politika desmotibatzailea eta desmobilizatzailea, eta ho-
rrek izan duen ondorioa. Beraz, herritarren aldetik ere, ez da erabil-
penaren aldeko tentsio erabakiorrik eragiten.

Borondate politikoaren ikuspegitik, politikarien osaketari begira
zera esan daiteke, euskararen berreskurapena asumitzen ez duten
indar politikoek, PSOE, PP etab., azken hamar urte hauetan beren
praktikan frogatu duten bezala, nekez asumituko dutela beren es-
ku dauden Administrazio-agintaritzatik euskararen berreskurape-
naren prozesua benetan bultzatzea. Eta egungo egoeran ez eragi-
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«Dekretuaren
helburua ez da
euskara hutsezko
normalkuntza,
euskararen eta
gazteleraren
elebitasuna
baizik»

«Ez dirudi
Dekretu honek
administrazioan
normalkuntza
bideratzeko
egokitasuna
duenik»
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teak, bertan behera uztea ez ezik aurka aritzea ere bada, «toleran-
tzia errepresiboarenarri buruz esan duguna gogoratuz. Baina de-
kretu honek, xedatutakoak betetzen ez baldin badira ere, izan dai-
tezkeen ondorioez ez du ezertxo ere esaten eta ez da garantiarik
ikusten.

Hizkuntz gaitasunaren aldetik, berriz, politikarien osaketa eraba-
kitzailea izango da. Alkate batek, batzordeburu batek —dedikazio
esklusiboa duena baldin bada batez ere— euskaraz ez baldin ba-
daki, nahiz eta atal elebidun izendatu, ez da erraza izango euska-
raz ihardutea; euskaraz ihardunez gero, lana bikoiztu egingo da
edo, gutxienez, gainkarga erantsia izango da funtzionarientzat.
Gainerakoan itzulpen-zerbitzuak ikaragarri haziko dira eta horrek
prozesu administratiboa garestitu eta mantsotu egingo du. Beraz,
lana euskaraz egitea funtzionaria zigortzea da, lan gehiago egin
beharko du, politikaria egun osoan gainean izango duelako eta la-
na «ulertzen duen» hizkuntzan eman diezaion eskatuko diolako.
Goi-funtzionarien aldetik, goian aipaturikoaren antzeko zerbait.

Bestalde, ez da ezer xedatzen gainkarga erantsi horiek arintzeko
zein bitarteko pertsonal, itzulpenezko etab. erabiliko direnari bu-
ruz. Aipatu behar da, era berean, funtzionarien jarrera hotza esfor-
tzu berri baten aurrean, zalantza profesionalak eta beldurrak, fun-
tzionaria lasai ez gelditzea eginkizun bat bete ondoren etab. Eus-
kara bera gaitzea, modernotzea, estandardizatzea eta administra-
zioaren eginkizun guztietarako normalizatzea. Urrats handiak
eman baldin badira ere, bere eragozpenak ba ditu oraindik ere.
Funtzionariak motibapenaz eta alderdi guztietako politikariak mo-
tibatzeko ere ez da ezer xedatzen, eta gauza bera herritarrei dago-
kienez.

Euskalduna elebiduna eta erdalduna elebakar izateak dakartzan
erabilpenerako ondorioak, aurrerago ere aipatuak.

Erakundeen arteko harremana euskaraz ez da behar bezanbate-
koa euskararen erabilpenaren aldeko presio erabakiorra egiteko.
Hortaz, ez dirudi inondik begiratuta ere, euskararen erabilpenaren
egoera ez-normaldu batetik, normalkuntzazko egoera batetara
igarotzeko, gertatu behar diren era guztietako aldaketak gerta dai-
tezen indar eragile erabakiorrik dagoenik.

Eta euskararen erabilpenaren normalkuntzaren aldeko eraginak
hizkuntz normalkuntzaren aurkako oztopoak baino handiagoak ez
baldin badira, normalkuntzaren helburuak porrot egingo du.

3. — Euskarazko eremu elebakarretan
administrazio elebakarrak

Administrazioan euskararen erabilpenaren normalkuntza lor-
tzeak, administrazioan euskara hutsezko osoko erabilpena bete-
tzea esan nahi du.
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Dekretuak, ordea, ez du euskara erabiltzeko eskubidea bakarrik
xedatzen, «euskara nahiz gaztelera erabiltzeko eskubidea aitor-
tzen die hiritar guztiei» (zioen adierazpenean). Hortaz, Dekretua-
ren helburua ez da euskara hutsezko normalkuntza, euskararen
eta gazteleraen elebitasuna baizik.

Errealitatean euskalduna elebidun izanik eta erdalduna elebaka-
rra, eta gaztelerak erabilpenaren eremu guztiak harrapaturik ditue-
nean eta funtzio guztiak betetzen dituenean, gaztelera ezinbeste-
koa da eta euskara soberazkoa. Eta esfortzurik gutxienaren alde
jokatzen duen ekonomia soziolinguistikoaren printzipioak euskara
baztertzeko joera ezartzen du.

Beraz, bi hizkuntzak etengabeko borrokan ari direnean adminis-
trazio-funtzioan erabilpena lortzeko, euskararen erabilpenaren ad-
ministrazioko normalkuntza nekez etorriko dela dirudi euskara eta
gaztelania orokortzetik, gaztelaniak erabateko sustraitasuna due- «Ezinbestekoa da
nean eta denok gaztelaniaz elkar ulertzen dugunean. Horregatik,
euskararen erabilpena normaltzeko ezinbestekoa da bi hizkuntzak normalkuntzarako

orokortu ordez euskara hutsezko erabilpena orokortzea. benetako
Helburuak helburu, ordea, euskararen erabilpenaren normalkun- plangmtza bat ’
tza bidean aurrera egiteko, derrigorrezkoa da euskara hutsezko lankide izanik,
iharduketa administratibo erabatekoa garatzea, ez atal elebidun horretan
gisara, iharduketa administratibo osoa euskara hutsean, globalki, !
hartuko duena baizik. Eta horretarako behar beharrezkoa da, gu- erakunde
txienez, euskaldungoaren nagusitasun soziolinguistikoa ia eraba- publikoak eta
tekoa den euskarazko zonalde elebakarretan administrazio eleba- horren alde

karrak izatea gaztelaniaren interferentziarik gabe. Gune elebakar
horietan euskararen erabilpena normaldua oinarri sendotzat hartu- dauden

rik, euskararen erabilpenaren normalkuntza objetibotasunez, arra- herri-mugimendu

zionaltasunez, proportzionaltasunez eta progresibotasunez geo- A% e
grafikoki zonalde berrietara zabaltzen joateko Hego Euskal Herria- talde eta hiritar

ren lurralde-osotasunera hedatu arte. guztiak»

Alabaina, dekretu honek ezin ditu garatu euskararen erabilpena-
ren normalkuntzarako derrigorrezkoak diren eremu elebakarrak
administrazioaren iharduketa elebakarra garatzeko, legetasunaren
muga hestuak eragotzi egiten diolako.

Gune elebakarren ezinbestekotasuna argi geratu da 10/1982 le-
gearen 8.3. artikuluaren inkonstituzionaltasunaren aurrean Gas-
teizko Gobernuak egin duen defentsan ere, lehenago aipatu dugun
bezala.

Bestalde, hizkuntza bat era normal batez bizitzeko, administra-
zioari dagokionean kasu honetan, derrigorrezko minimo kualitati-
boak dira geografikoki eremu esklusiboren bat izatea eta, eremu
horretan bederen, administrazioaren funtzioa esklusiboki eduki-
tzea beste hizkuntzaren batekin konpartitu beharrik izan gabe.
Gainerakoan, hizkuntza horren eremu geografiko dena ukipen area
izango bait da eta funtzio guztiak ere konpartituak izango bait ditu
beste hizkuntzarekin. Eta hori, zalantzarik gabe, hizkuntz normal-
kuntzaren egoeraren antitesia izango litzateke.
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«Derrigorrezkoa
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hizkuntzen
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administrari
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mailatik gorakoei»
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Dekretu honek, ordea, euskararen erabilpenaren normalkuntza
bidean aurrera egiteko eta, gutxienez, erreferentzia izateko derri-
gorrezko minimoak diren zonalde elebakarretako administrazio
elebakarrak ezin ditu bermatu. Ezin ditu, adibidez, euskara hu-
tsean beren administrazio iharduera egitea erabaki duten 25 udal
horiek babestu. Ezinezkoa da hori dekretu honek garatzen duen le-
getasunak eragozten duelako.

Beraz, Hego Euskal Herriaren lurraldetasuna hartzen ez duenez,
euskarak administrazioan duen erabilpenaren defizita gainditzea
eta erabilpena orokortzea ezin izango duenez, erabilpenaren alde-
ko presioa eragingo duen indar motorerik ikusten ez delako, eta
administrazio guneak euskara hutsean ihardutea eta gune geogra-
fiko nahiz erabilpen-eremu esklusiborik garantizatzen ez duenez
gero, ez dirudi Dekretu honek, Hego Euskal Herriko administra-
zioan euskararen erabilpenaren normalkuntza bideratzeko egokita-
suna duenik, zeren bere helburuak lortzeko dituen zailtasun eta
oztopo praktikoak haundiagoak baitira bideratzen dituen eraginak
baino.Eta ezagupenari dagozkion eskubide pertsonal teoriko ba-
tzuren aitorpenak askiadinekoak ez direlako euskararen erabilpe-
naren normalkuntzaren aurka dauden eragozpenak gainditzeko.
Hain zuzen ere, ezinbestekoak diren minimoen azpitik dagoelako
dekretu honek xedatzen duena eta dekretu horren garapenak
eman dezakeena.

Euskararen normalkuntza ez da estandarizazio elebiduna. Eus-
kararen normalkuntza euskararen statusari bakarrik dagokiona da.
Norma euskara izanik. Dekretua, ordea, euskararen eta gaztelera-
ren statusari buruz ari da. Norma euskara eta gaztelania izanik.
Hauxe da elebitasunaren tranpa. Horregatik, Dekretu hau ez da
normalkuntzazkoa, elebitasunezkoa baizik eta euskaldunen eta er-
daldunen eskubide pertsonal batzu aitortuko dituela iragarri egiten
du.

Baina, hala ere kontua ez da Hego Euskal Herriko euskaldungoa-
ren (lege-mailako) eta erdaldungoaren (errealitate-mailako) eskubi-
de pertsonalak parekatzea eta berdintzea, Euskal Herriaren hiz-
kuntz eskubideak bermatzea baizik, herri bezala, eta beste herrien
hizkuntz eskubideekin parekatzea eta berdintzea buruz buru.

Hortaz, eskubide pertsonalen berdintasuna bermatzea lortu be-
har baldin bada ere, herri eskubideen mailako berdintasuna da le-
getasunean bermatu behar dena, ezinbestean, euskararen erabil-
penaren normalkuntza bideratzeko.

Plangintza razionalak egitea, helburu lorgarriak ezartzea progre-
siboki eskuratzen joateko, errealismoz jokatzea eta lekuan lekuko
estrategiak objetibotasunez ezartzea derrigorrezkoa da. Baina
guzti hori, Hego Euskal Herriko administrazio-osotasunari begira
eta euskararen erabilpenaren estrategia orokorra kontutan izango
duen nazio-plangintzaren barruan; Hego Euskal Herriko gizartea
integratzeko eta Euskal Herria eraikitzeko. Horretarako ezinbeste-
koa da, normalkuntzazko benetako plangitza baten inguruan, de-
rrigorrezko kontsentsu politikoa eta soziala lortzea, gure hizkun-
tzaren ezagupen eta erabilpen soziala berreskuratzeko, lankide



izanik, horretan, erakunde publikoak eta horren alde dauden he-
rri-mugimendu, talde eta hiritar guztiak.

Eta horiek derrigorrezko minimoak dira Euskal Herriaren admi-
nistrazio nazionala eraikitzeko eta bi hizkuntzen arteko distribu-
zio-desoreka gaindituz administrazio-funtzioan, euskararen erabil-
penaren normalkuntza lortzeko.

Azkena

Ezinbesteke kontsentsu politiko eta sozial horrek proposa de-
zakeen irtenbide demokratiko bakarra, azken helburuan, euskara-
ren erabilpenaren normalkuntza osoa planteatzen duena da. Gai-
nerako helburu guztiak, elebitasun sozialarena barne, euskararen
erabilpena lortzeko eta Euskal Herriaren eta euskal hiritarren esku-
bide demokratiko minimoen azpitik daudelako.

Euskararen erabilpenaren normalkuntza osoak, bestalde, euska-
raren lurraldetasuna —zazpi herrialde historikoen lurraldetasuna—
eta elebakartasun soziala ontzat ematea esan nahi du. Hala ere,
helburuak helburu eta legeak lege, Euskal Administrazio Naziona-
laren eraikuntzan urratsak emateko, derrigorrezkoa deritzot fun-
tzionari berri guztiei bi hizkuntzen ezagupena exijitzea, aurreran-
tzean Administrazioan sartzeko, gutxienez administrari laguntzaile
mailatik gorakoei; gaituagoak daudelako, efikazago delako, mer-
keago delako eta normalkuntza prozesua ziurtatzeko.

Bestalde, orain iharduten ari diren maila horretatik gorako guz-
tiei ere bi hizkuntzen ezagupen progresiboa esijitzea, salbuespen
egiaztatuak izan ezik, goimailako lanpostuetatik hasita.

Eta prozesu horretan aurrerakada progresiboa eta mailakatua
egitea objetiboki eta arrazionaltasunez; bai ezagupenaren aldetik
(kate elebidunak osatuz lehendabizi, zerbitzu elebidunak egiteko
ondoren eta aurreragoko fase batetan euskarari lehentasun ema-
nez zerbitzuetan azkenez; beti ere, fase bakoitza kontsolidatu on-
doren aurrera eginez hurrengo fasera) eta bai erabilpenaren aldetik
ere (erabilpen elebidun bereizgabea hasieran, euskararen lehenta-
sunezko erabilpena ondoren eta euskara hutsezko erabilpena az-
kenik). Beti ere, administrazioak kokatuta dauden inguru soziolin-
guistikoaren arauera, baina, beti ere, tentsio-dinamika bat gara-
tuz, objetiboki proportzionatua, euskararen erabilpenaren normal-
kuntza prozesuak aurrera egin dezan. Proposatu beharko litzate-
keen Administrazio eredua zera da: Zerbitzu denak elebidunak eta
herri-langile denak elebidunak, euskararen lehentasunezko erabil-
pen progresiboa eginez, euskara hutsezko zerbitzuak lortu arte.

Halako administrazio-eredu batek berma lezake euskararen era-
bilpenaren normalkuntza, tokian tokiko elebitasunaldia igaroz beti,
baina bitarteko fase bezala normalkuntza osoaren bidean. Objeti-
boki, arrazionaltasunez, progresiboki eta mailakatua den prozesua
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